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1 Einleitung

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Nachdem im Zuge der Wiedervereinigung der Wohnungs-
leerstand, die Perforation der Innenstédte und der Abriss
ganzer Wohnbléde fur die Stédte der neuen Bundeslander
diskutiert wurden, ricken nun zunehmend auch Stadte in
Westdeutschland durch  wirtschaftsstrukturellen Wandel und
demografische Verénderungen in den Fokus: Demografische
Verénderungen im Sinne eines quantitativen Rickganges der
Bevdlkerung und einer strukiurellen Wandlung der Alters-
gruppen und  Nationalitdten  in  Verbindung  mit
Verénderungen der Lebensentwirfe, wirtschaftsstrukturelle
Verdnderungen z.B. in Form von abnehmenden Arbeitsplatz-
zahlen, sich verdndemden Betriebsstrukturen und Brandhen.

Die Auswirkungen auf die Stédte und Gemeinden finden ih-
ren Ausdruck unter anderem in einer spUrbaren
Nachfrageverdnderung bei Wohneinheiten (in  bestimmten
Marktsegmenten), Konsumgitem und Gewerbefladchen, aber
audh in partiell unterausgelasteten Infrastruktureinrichtungen,
sinkendem Arbeitskraftepotenzial und in einer sich verschér-
fenden sozialréumlichen Segregation. Sichtbares Zeichen der
Verénderungen im Stadtbild sind zunehmende Leerstinde von
Wohnungen, Gewerbeeinheiten und Infrastruktureinrichtun-
gen, entstehende Brachfliéchen und zumeist Defizite am
Gebdaudebestand und im 6ffentlichen Raum.

In Iserlohn machen sich die genannten Prozesse wie in vielen
Kommunen S0dwestfalens bemerkbar. Seit dem Jahr 2002
hat die Stadt Iserlohn bis zum heutigen Tag insgesamt ca.
3.000 Einwohner verloren (dies entspricht einem Ridkgang
von a. 3,0 % in den letzten sieben Johren). Im gleichen
Zeitraoum gingen aufgrund des anhaltenden Strukturwandels
Uber 2.600 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze verlo-
ren. Neueste Bewdlkerungsvorausberechnungen weisen
darauf hin, dass die Stadt Isedohn in den néchsten 15 Jahren
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weitere bis zu 10 % ihrer Einwohner verlieren wird. Nach der
LDS-Prognose 2005 bis 2025 gehért der Mérkische Kreis mit
minus 11,7% hinter Gelsenkirchen, Hagen, dem Hochsauer-
landkreis und Remscheid zu den am deuflichsten
schrumpfenden Regionen im Land Nordrhein-Westfalen. Die
Auswirkungen der demografischen Verénderungen und des
wirtschaftichen Strukturwandels auf die Stadtstruktur sind
bereits heute z.B. in Form von Wohnungs- und Gewerbeleer-
stdnden, in Einschnitten in vorhandene Infrastrukiurleistungen
oder in zunehmenden sozialen Missstinden und sozialréumli-
cher Polarisierung messbar.

Ein besonderes Merkmal der Strukiurverénderungen ist die
Gleichzeitigkeit von Wadhstum und Schrumpfung, gepaart mit
einer erheblichen Dynamik dieser Verdnderungsprozesse. Es
sind somit nicht alle Teile des Landes, der Regionen und der
Kommunen gleichermaf3en betroffen — meist verdichten sich
diese an bestimmten Standorten / Stadtquartieren und ver-
stdrken sich gegenseitig. Auch dieses Phédnomen wird in
Iserlohn bereits deutlich. Typisch for Problemlagen in Iserlohn
(und der Region) sind vomehmlich Gebiete mit folgenden
siedlungsstrukturellen Merkmalen:

» Altindustrielle Standorte in den Tallogen

» Grinderzeitliche gemischt genutzte zentrale Lagen
»  Wohngebiete der 1950er bis 70er Jahre

Im Gegensatz zu vielen GroBstadten zB. des Ruhrgebietes
handelt es sich in Isedohn jedoch um kleindumigere Pro-
blembereiche, die sich im Stadigebiet verteilen.

Deshalb und insbesondere vor dem Hintergrund der be-
grenzten Haushaltsmittel ist es notwendig, solche Bereiche zu
definieren, auf die in Zukunft dos Augenmerk gelegt und in
denen die finanzellen wie auch personellen Ressourcen kon-
zentriet werden sollen, mit der Zielsetzung, gréf3eren
stadtebaulichen, wirtschaftlichen wie auch sozialen Problem-
lagen entgegenzuwirken. Um dieses Ziel sowohl auf
kleinrtdumiger wie auch auf gesamistédtischer Ebene zu errei-
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chen und die zukinftigen Herausforderungen zu meistern,
werden Frogen der Qualitét mehr denn je in den Vorder-
grund der Diskussion riUcken missen — Qualitét des
Wohnstandortes, des Wohnumfeldes, der Versorgungsange-
bote, des Zusammenlebens und des Wirtschaftsstandortes.

Offentliche Investitionen spielen dabei nach wie vor eine
wichtige Rolle, insbesondere als Impulsgeber fir nadfolgen-
de private Investitonen und privates Engagement, die
besonders geférdert werden sollen. Die Stddtebauférderung
des Bundes und des Landes leistet dabei wichtige Unterstit-
zung fir die Kommunen zur Entwicklung nadhaltig
funkfionsféhiger stadtebaulicher Strukturen und bedarfsge-
rechter Wohn- und Lebensqualititen in  stddtischen
Quartieren. Voraussetzung fur die Férderung ist dabei zum
einen die verbindliche Festlegung des Gebietes und zum an-
deren ein Konzept, in dem die angestrebten Ziele und die
durchzufihrenden Projekte und Mafinahmen dargestellt wer-
den.

Fir die Stadt Iserlohn sollen deshalb im Stadtgebiet Standorte
identifiziert werden, die in den nédsten Jahren im Fokus der
Stadtentwicklung stehen werden. Fur diese sollen Handlungs-
felder und Maflnahmen definiert werden, die geeignet sind,
die vorliegenden Defizite abzumildem und die Qualitaten des
Wohn- und Wirtschaftsstandortes zu verbessern.

1.2 Vorgehensweise und Zielsetzung

Vorliegende Konzepte und laufende Prozesse

Die Uberlegungen zur Sozialen Stadt Iserlohn sind eingebettet
in eine Vielzah| zum Teil abgeschlossener und laufender Pro-
jekte und MaBnohmen aus allen Teilen der Verwaltung.
Nachfolgend sollen die Schnittstellen zu einigen mafigebli-
chen Projekten der Stadtentwicklungsplanung Iserlohns aber
auch auf regionaler Ebene kurz beleuchtet werden.
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Stadtentwicklungskonzept Das in den Jahren 2002 bis 2005 unter intensiver Beteiligung
2002-2005 von Biurgerschaft, Polifik, Verwaltung und sonstigen Akteuren
erarbeitete Stadtentwicklungskonzept lieferte erste Anhalts-
punkte fUr die Neuausrichtung der Stadtentwicklungsplanung,
betonte eine deutliche Stérkung der Bestandsentwicklung und
wies auf Bereiche innerhalb des Siedlungsgefiges hin, die zu

dem Zeitpunkt bzw. zukinftig Handlungsbedarfe aufweisen.

Clusterandlyse der Stadtzu ~ Auf Basis der vorgenannten Uberlegungen hat das Biro fur

strukturellen Defiziten Stadtentwicklungsplanung der Stadt Iserlohn 2007 eine ge-
samtstddtische Clusteranalyse mit der Zielsetzung erarbeitet,
strukiurelle Defizite auf der Ebene von Quartieren und Stadt-
teilen hinsichtlich soziodemografischer und siedlungs-
struktureller Merkmale herauszuarbeiten. Ergebnis war die
Darstellung von insgesamt 30 Standorten im Iserlohner Stadt-
gebiet, die bereits heute erhebliche Defizite aufweisen bzw.
for die eine negative Prognose erstellt werden kann.

Weitere wesentliche Projekte auf kommunaler wie auch regio-
naler Ebene sind die folgenden:

* Innenstadiprojekt — Stadtemeuerungsgebiet XXII:
Bereits seit einigen Johren baut die Stadt Isedohn grof3e
Teile der Innenstadt erfolgreich um. Hier konnten erhebli-
che Impulse fur die Starkung der Innenstadt inklusive des
Bohnhofsumfeldes gegeben werden.

* Intfegrierte Stadtteilentwicklung Gerlingsen:

Im Jahr 2007 wurde eine interdisziplingr besetzte Projeki-
gruppe (bestehend aus diversen Facdhabteilungen der
Stadtverwaltung, den Wohnungsunternehmen, den Kir-
chen, der Polizei, den Migrantenvereinen usw.) gebildet,
die neben einer aktivierenden Befragung verschiedenste
MaBnohmen im Rohmen eines integrierfen Stadtteilent-
wicklungsprozesses angestofien hat.

» Integrierte Stadtteilentwicklung Hombruch:
Im Stadtteil Hombruch wurden bereits 2005/2006 unter

intensiver Beteiligung der Birger, der Wohnungsunter-
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nehmen und Migrantenvertretungen mehrere Projekte und
MaBnahmen durchgefihrt.

* Integrierte Stadtteilentwicklung Ackenbrock:
Ahnlich wie im Stadtteil Geringsen gibt es auch fir den
Bereich Griner Weg eine Projekigruppe, die zunddhst eine
aktivierende Burgerbefragung im Oristeil durchgefohrt
hat. Auch hier sollen die bestehenden Strukiuren genutzt
und weitereniwickelt werden.

* |Interkommunales Gewerbefléchenmanagement im Stéd-
tenetz Balve — Hemer — Iserlohn — Menden:
Im Rahmen des Férderschwerpunktes REFINA des BMBF
hat sich das Stadtenetz gemeinsam mit der SHK, der
WIN, den Naturschutzverbénden, der Bezirksregierung
Arnsberg, dem Méarkischen Kreis und weiteren Akteuren zu
einem Forschungsverbound zusommengesdhlossen. Ziel
dieses Forschungsvorhabens ist es, Uber eine optimierte
Gewerbeflécheneniwicklung, die einen Schwempunkt auf
die Entwicklung des Bestandes und der Brachen legt, eine
Reduzierung der Flécheninanspruchnahme zu erreichen.

» AK Demografischer Wandel auf Kreisebene:

Seit zwei Jahren gibt es zum Themenschwerpunkt demo-
grafischer Wandel auf Kreisebene Arbeitsgruppen, in
denen gemeinsame Strategien for den Markischen Kreis
entwickelt werden. Einen Schwermpunkt der Diskussionen
bilden hierbei das Thema ,Wohnen der Zukunft” und
Uberlegungen, auf regionaler Ebene ein Handlungskon-
zept Wohnen gemeinsam zu entwickeln. (Anm.: Die Arbeit
des AK ist mittlerweile aufgrund politischer Entscheidungen
eingestellt worden. Das Thema ,,Kommunales Handlungs-
konzept Wohnen” wird von einigen kreisangehérigen
Stadten weiter diskutiert.)

» Initiativkreis Kommunale Wohnungsmarkibeobachtung:
Die Stadt Iserlohn ist seit mehreren Jahren Mitglied im IK
KomWoB NRW und bedient im Rohmen der gesamistédti-
schen Raumbeobadtung audch den Teilaspekt der
Wohnungsmarkibeobachtung. Die im Rohmen des IK
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KomWoB diskutierten Strategien und Methoden finden
dabei ihren Niederschlag in den Untersuchungen zum
Wohnungsmarkt der Stadt Iserlohn und sind integrale Be-
standteile  des Roumbeobachtungssystems. Die
Raumbeobadchtung liefert dabei wichtige Informationen
auf kleinrdumiger Gebietsebene und dient als Grundloge
for die Durchfihrung von Wirkungsanalysen bei der Um-
setzung von Projekten auf Quartiersebene.

»  Stadtumbau regional:
Mit Unfterstitzung der Innovationsagentur Stadtumbau
NRW ist im April des Jahres 2009 ein einjdhriges Modell-
projekt in sieben sUdwestfalischen Stadten zum Thema
LStadiumbau regional” abgeschlossen worden. Ziel dieses
Modellprojektes war es, spezifische Problemlésungen for
die vom demografischen Wandel betroffenen Stédte in
SUdwestfalen zu entwickeln, um diese dann ggf. in Form
von Pilotprojekten im Rohmen der REGIONALE 2013 um-
zusetzen. Nach Abschluss des Modellprojektes hat sich die
Arbeitsgruppe fur alle Kommunen in Sidwestfalen gedff-
net und dient als Diskussions- und Austauschplatiform fur
die Kommunen, die in besonderem Mafe vom demogra-
phischen Wandel betroffen sind. Es gibt Uberdies eine

enge Kooperation mit der Innovationsagentur Stadtumbau
NRW und der Stdwestfalen GmbH.

*  Stadtumbau intemational:

Im Jahr 2007 wurde ein Dialog mit den Parinerstddten
angestof3en, der den Austausch und die gemeinsame Ent-
wicklung von Projektideen im Sinne des Umbaus
stadistruktureller Gegebenheiten zum Ziel hat. Ergebnis
dieses Austauschprozesses ist die Einreichung eines For-
derantrags im Rohmen des Férdemprogramms INTERREG
IVb im April 2009.

Diese abgeschlossenen oder parallel laufenden Prozesse und
Projekte werden in die Analyse und Konzepterarbeitung ein-
flieBen bzw. werden ihrerseits neue Impulse und Beitrége

durdh diese erfahren.
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Bearbeitungssdhritte

Aut dieser Grundlage ist Ende 2007 die Arbeitsgemeinschaft
der Planungsbiros plan-lokal, grinplan und 1B Kihnert mit
vertiefenden Untersuchungen zur Festlegung von Handlungs-
gebieten und Formulierung von Projekten beauftragt worden.

Die im Rahmen der Clusteranalyse definierten Standorte wur-
den in einem zweistufigen Filterprozess bewertet. Zur
Bewertung wurden - abgeleitet von Zielen und Leitlinien - fur
den Prozess Kriterien definiert, die auf soziodemografische,
sozidle, stadtebauliche wie auch (wohnungs-jwirtschaftliche
Situationen eingehen. Dabei wurden nicht nur die vorliegen-
den Probleme und der sich daraus ergebende
Handlungsbedarf betrachtet, sondern auch die Potenziale, die
Entwicklungsperspektiven und die (zukinftige) Rolle des
Standortes im Stadigefige berUdksichtigt. Zudem sollten die
Standorte typisch fuor besimmte Problemlagen in der Stadt
und der Region sein und somit die Ubertragbarkeit auf und
das ,Lernen” fir andere Gebiete ermoglicht werden (siehe

Abbildung Seite 10).

Die Bewertung erfolgte dabei an Hand statistischer und wei-
terer Daten der Stodt, Schlisselpersonengesprdchen,
Auswertungen vorliegender Konzepte, Planungen und Gut-
achten sowie eigenen Recherchen und Erhebungen vor Ort.
Prozessbegleitend ist zwischen Dezember 2007 und April
2008 eine umfassende digitale Erfossung (GIS) und Bewer-
tung aller Gebaude und bffentlicher wie privater Rdume in
den abgegrenzten Untersuchungsgebieten von der Stadt Iser-
lohn durchgefihrt worden, deren Ergebnisse in die Analyse
einflossen. Die Bestandsauhahme war deshalb erfordedich,
da die Arbeiten zugleich den Einstieg in eine umfassende
Raumbeobadhtung im Isedohner Stadtgebiet darstellten. Die
im Rahmen der Bestandsaufnahme entstandenen Kosten wur-
den von der IGW (Iserlohner Gemeinnitzige Wohnungs-
gesellschaft mbH) finanziert. Mittlerweile ist das System der
dauerhaften Raumbeobachtung fest insfalliert worden und die

Zweistufiger Filtlerprozess
zur Auswahl der Gebiete

Gebéudebezogene Da-
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Erhebung im Jahr 2009 konnte bereits gestartet werden. Er-
gebnisse hieraus werden im Herbst 2009 vorliegen.

Im Anschluss an den Prozess der Standort- bzw. Gebietsbe-
wertung wurde eine detailliertere Analyse durchgefihrt und es
wurden feilrdumliche Konzepte fir die mit sehr hohem
Handlungsbedarf identifizierten Standorte entwickelt. Diese
Konzepte definieren Handlungsfelder, Projekte und MaBBnah-
men, die geeignet sind, die Situation in den Gebieten zu
verbessem. Zudem werden die MaBBnahmen hinsichilich ihrer
Bedeutung bzw. Prioritdt eingeschatzt. Fir die Gebiete, in
denen Projekte als erstes umgesetzt werden sollen, ist eine
erste Kostenermitflung und Realisierungsplanung vorgenom-
men worden.

Das Konzept wird so zum Instrument fir das kinftige Handeln
in Politk und Verwaltung und bedarf in der Zukunft einer
permanenten Uberprifung und Fortschreibung.

Kooperativer Planungsprozess

Die intensive Kommunikation um planerische Ziele und Vor-
stellungen sowie Projekte und Umsetzungsstrategien macht
Entscheidungsspielrdume friihzeitig deutlich und ist eine wich-
tige Voraussetzung fir die interne wie exteme
Konsensbildung. Bereits in den Jahren 2002 bis 2005 hat die
Verwaltung im Rahmen der Erarbeitung des Stadtentwick-
lungskonzeptes inkl. der Erstellung von Ortsteilentwidklungs-
plénen einen mehrstufigen Birger- und Behdrdenbeteili-
gungsprozess erfolgreich durchgefihrt. Eine Vielzohl der
MafBinahmen ist bereits dort definiert und im Rohmen der
neueren Untersuchungen aufgegrffen und ausgearbeitet
worden.
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Auch in den laufenden Unfersuchungen ist wiederum eine
Vielzahl von Akieuren erneut beteiligt worden. So hat am
19.04.2008 zum Akfionstag der ARD zum Thema “Demogra-
phischer Wandel - Mehr Zeit zu leben” eine grofle
Informations- und Diskussionsveranstaltung in den Réumlich-
keiten des neuen Iserdohner Stadtbahnhofs stattgefunden, bei
der das Thema Stadtumbau/Soziale Stadt und die Entwicklun-
gen auf Quartiersebene mit der Offentlichkeit und Experten
intensiv diskutiert wurden.

DarUber hinaus sind im Laufe der Untersuchungen eine Viel-
zahl von Einzelgespréchen mit Grundstidkseigentimem von
Schlisselimmobilien, mit Wohnungsbaugesellschaften und
den vor Ort aktiven Trdgem sozialer MaBnohmen gefGhrt
worden, um frihzeitig ihre Vorstellungen in das Handlungs-
konzept integrieren zu kénnen und ihre aktive Bereitschaft zur
Unterstifzung des weiteren Prozesses einzufordern. Ferner
wurden die Verwaltungsbereiche der Stadtverwaltung ressort-
Ubergreifend Uber Schlusselpersonengespréiche, Gespréds-
runden und die prozessbegleitende Projekigruppe in das Pro-
jekt integriert. Die zukUnftige Projekiarbeit wird demzufolge
von einer breiten Mitwirkungsbereitschaft einer Vielzahl unter-
schiedlichster Akfeure getragen werden.

Insbesondere bei der detaillierten Ausgestaliung konkreter
MaBnahmen und der Umsetzung ist eine weitere intensive
Beteiligung der BuUrgerschaft und Quartiersbewohner von
héchster Priorifét.

Offentliche Diskussionsver-
anstaltung, Schlissel-
personengespréiche und

Verwaltungsrunden
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